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A Hospital shall not be certified under this Act unless at the Time                         
of the granting of a Certificate adequate Provision is made for the Moral                         
and Religious Instruction of the Women detained therein under this Act;                     
and if at any subsequent Time it appears to the Admiralty or the Secretary                           












































































































[If] she neglects or refuses to do so, the Superintendent of Police,                       
or a Constable acting under his Orders, shall apprehend her, and convey                       
her with all practicable Speed to that Hospital, and place her there for                         




















































































































































































































































































































































































































































































It would mean nothing short of ruin to the Empire if we were once                           
to allow the notion to get abroad that men charged with the duties of                           
administration can be permitted to exercise the tremendous powers placed                   
in their hands to gratify their animal passions. If we fail to punish with the                             
utmost severity men who have used their official position for purposes                     
such as the official in question is said to have used his, then the ruin of the                                 
Empire must be at hand.   72
 
 
Here we can see how imperative the notion of men always being in control was, and how much 
the idea of homosexuality may confuse those boundaries. Political domination and sexual 
71Christopher Lane. The Ruling Passion: British Colonial Allegory and the Paradox of Homosexual Desire. Durham: 
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Duke University Press, 1995. Pg. 159 
27 
restraint were concealed between the lines of the Contagious Diseases Acts, even though the 
Acts does not explicitly comment on homosexuality within prostitution.This concept also ties into 
where the British government was to place the blame, in the case of where the venereal 
diseases had originally been spawned. No longer could the blame be completely placed on the 
female prostitutes of African descent. Now the blame was forced to be shared amongst every 
prostitute equally, which again, put men and women on equal footing.  
This need to defend the aspect of masculinity within sexuality is related to allowing men 
the right to excuse any filthy behavior. It was widely assumed that men had no way of 
controlling their hormones and therefore were not in fault for causing trouble when it came to a 
decision they have made in the past. Christopher Lane, author of The Ruling Passion: British 
Colonial Allegory and the Paradox of Homosexual Desire,  uses a quote from another book 
titled Concerning the Eccentricities of Cardinal Pirelli, which was written in 1926. The 
author of this book explains how wrong it was how men acted toward their sexual feelings. 
However, the author of that book never once excuses the male gender, but instead explains that 
the way they act is because of their “natural lives”.   Regardless of how people felt towards 73
the double standards between the two genders, it was still assumed that men were not 
responsible for their actions because the undeniable desire for sex was natural to them. 
 
 
Elements of Change 
Since the creation of the Act in 1864, it had been changed and altered several times 
before its abolition in 1886. These alterations came through “trial and error”, as author Judith 
Walkowitz explains. Supporters and administrators came together to create some modifications on 
73Christopher Lane. The Ruling Passion: British Colonial Allegory and the Paradox of Homosexual Desire. Durham: 
Duke University Press, 1995. Pg. 160 
28 
the Act to rectify the flaws in the 1864 edition. The medical measures, as well as allowance and 
weight of power were increased.   With these new additions made, there was an effort to extend 74
the acts and it is reach to more colonies.The Harveian Medical Society in London tried to organize 
the public campaign to extend the Acts in the year 1867.  
Their goal in extending the Acts power heavily rested on the ability of accusation of 
prostitution. The Harveian Medical Society proposed “that any woman who goes to places of 
public resort, and is known to go with different men although not a common streetwalker, should 
be served with a notice to register.”   Essentially, the group wanted to limit a woman’s right to 75
walk around with male chaperones, regardless of if that woman was a “known streetwalker” or 
not. If that woman was seen walking with a man different than who she was seen with previously, 
that woman then had to register as a prostitute and succumb to the medical tests, which limits not 
only her sexual freedom, but also her freedom to even walk around in her own city. This 
reinforces the limits to the pro-equality movement between the sexes.  
There were several other alterations made to the Diseases Acts through the years. Finally 
in 1886, the Acts were officially suspended, thanks to Josephine Butler and multiple other “purity 
reformers” for protesting the unfairness of the Acts.   Butler did not keep it a secret that she was 76
appalled at the prospect of the Acts themselves, by publicly voicing her opposition as well as 
writing several different books vehemently expressing her opposition. Butler was also involved in 
several other organizations that protested just as loudly as she did. One example of this being the 
Ladies’ National Association, which under Butler’s command, wrote a “sharply worded ladies’ 
74Judith R Walkowitz. Prostitution and Victorian Society: Women, Class, and the State. Cambridge; New York: 
Cambridge University Press, 1980. Pg. 78 
75Judith R Walkowitz.  Prostitution and Victorian Society: Women, Class, and the State. Cambridge; New York: 
Cambridge University Press, 1980. Pg. 80 
76Judith R Walkowitz.  City of Dreadful Delight: Narratives of Sexual Danger in late-Victorian London. Chicago: 
University of Chicago Press, 1992. Pg. 86 
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Manifesto denouncing the acts as a blatant example of  class and sex discrimination” , which 77
claimed that the Contagious Diseases Act “deprived poor women of their constitutional rights and 
forced them to submit to a degrading internal examination.”    78
Butler protected herself from any public ridicule and possible accusations herself, by 
utilizing her circle of friends and sister organizations such as the Ladies’ National Association, 
who would all protect each other should one of them be publically attacked.   Butler wrote in 79
response to the Ladies’ Association created to abolish the Acts. “The ladies of England will save 
the country from this wicked curse...Go on; give the country no rest till this law is abolished!”   80
While Josephine Butler is one of the most famous names to come out of this moment in history, 
she is by no means the only one who made an impact- good or bad.  
While the Act itself is known as a failure, it did aid in helping the governments have a 
stronger hold on their colonies. Having a stronger hold over the women was both a positive and a 
negative. Those who viewed the Contagious Diseases Act as beneficial could be led to trust the 
British government more, thus maintaining colonial control, allowing the government room to make 
more such changes in the future. Yet, the Acts enraged many of the citizens of these colonies, as 
well as the citizens in England. This had the exact opposite reaction, where both the English and 
native people of the colonies did not trust the government, and would fight against any similar 
legislative actions.  
 However, this stronghold was proved by seeing other colonies follow suit as the Act was 
taken down. As soon as the abolition of the Act was instituted in Britain, the other colonies quickly 
followed suit. This shows how those other countries relied on their colonizing country Britain. The 
77 Judith R Walkowitz. Prostitution and Victorian Society: Women, Class, and the State. Cambridge; New York: 
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30 
Indian government, for example, either wasn’t capable of keeping the Act going on it is own, or 
they decided not to chance it and risk the same upheaval as in Britain.   Some of the other 81
benefits to come out of this dreadful time was just what the medical examinations revealed to the 
topic of medical science. Similarly, it helped reinforce how strong of a group feminism was. This 
movement helped young men and women understand that they had the ability to make change 
when something was legally passed that they disagreed with.   82
After all of this unfairness, and ill treatment of women, it is not hard to wrap one’s mind 
around why and how the Contagious Diseases Acts were repealed. Mr. Ryder, as he is mentioned 
in the Critical Summary of the Acts written by Douglas Kingsford, was a magistrate in England 
who explained that there was a “gross exaggeration in the numbers given by Inspector Anniss”  , 83
an Inspector for the British Government as can be assumed by the context of this document. 
According to this source, Inspector Anniss immensely overestimated the numbers of prostitutes in 
England, claiming that “if there were 2000 prostitutes in the Devonport district, 1 in every 9 
women between the ages of 15 and 30 must have been a prostitute”.   However, this proved to 84
not be true, and either the police had miscalculated their numbers or had purposefully given the 
wrong numbers. If this had been on purpose, it very well could have been an instruction from a 
higher ranked individual, although there is no exact proof to make this assumption fact.  
Kingsford wrote "If so remarkable a diminution in numbers had really occurred, it is hard 
to see why supporters of the Acts should boast of it, for, on evidence to which we have before 
referred, it seems certain that the direct result would have been a great increase of venereal 
81David Arold. Colonizing the Body. University of California Press, 1993. Pg. 86 
82Judith R Walkowitz.  City of Dreadful Delight: Narratives of Sexual Danger in late-Victorian London. Chicago: 
University of Chicago Press, 1992. Pg. 100 
83Douglas Kingsford. A Critical Summary of the Evidence Before the Royal Commission Upon the Contagious 
Diseases Acts, 1866-1869. London, Tweedie and Co. [etc, 187] Pg. 11 
84Douglas Kingsford. A Critical Summary of the Evidence Before the Royal Commission Upon the Contagious 
Diseases Acts, 1866-1869. London, Tweedie and Co. [etc, 187] Pg. 11 
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disease among the men who frequented this smaller number of women."   This is in reference to 85
the fact that during the time in which the Contagious Diseases Act was in power, numbers of 
prostitutes had increased dramatically, as well as the number of cases of individuals testing 
positive for venereal diseases. Later in this document, Kingsford explains that the police were 
known for having a tendency to exaggerate the number of prostitutes.   This distrust and 86
unfaithfulness of the British government was one of the most significant reasons that the Acts 
were abolished. Since the Act was in fact doing the opposite of what it was created to do, by 
increasing prostitution and affecting the spread of venereal diseases, the British had no option but 
to abolish the Act in question.  
Following the abrogation of the Contagious Diseases Act, registered prostitutes were 
allowed to leave their punishments, whether that was their jail sentence or the women who were 
being forced to stay in the hospitals and being tested on. These women then dispersed, and the 
number of prostitutes diminished greatly. This was probably due to three different reasons. The 
first reason being that the women moved to different areas, where they continued their work as 
prostitutes, but were not being found as prostitutes. The second reason being that the women 
simply found a new career, for fear of the same punishments happening, regardless if the Acts 
were still in place.   Finally the third reason, being the most probable, is that the women who 87
were released from their punishments because “clandestine” prostitutes. This essentially means 
that the women were unregistered prostitutes who had other jobs besides prostitution, but 
continued to prostitute herself on a less regular basis. However, it is important to note that this 
idea of a clandestine prostitute was around even during the Contagious Diseases Act, and that the 
85Douglas Kingsford. A Critical Summary of the Evidence Before the Royal Commission Upon the Contagious 
Diseases Acts, 1866-1869. London, Tweedie and Co. [etc, 187] Pg. 11 
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Diseases Acts, 1866-1869. London, Tweedie and Co. [etc, 187] Pg. 12 
87Douglas Kingsford. A Critical Summary of the Evidence Before the Royal Commission Upon the Contagious 
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police made no distinction between the two. If a woman was found to have prostituted herself, 
regardless of how often, she was still worthy of punishment.    88
Unfortunately, the government’s need to control women’s sexuality didn’t stop with the 
repeal of the Contagious Diseases Acts in 1886. One situation that is somewhat related is the 
1921 trial of Mary Stopes, a woman accused of “taking advantage of the ignorance of the poor to 
subject them to ‘experiments of a most harmful and dangerous nature’”.   Doctor Mary Stopes 89
was accused of forcing new types of birth control on women, giving them the ability to act on their 
sexuality freely, with a less likely chance of becoming pregnant, or developing a venereal disease. 
Other male doctors were less inclined to appreciate her work, because it gave women this sexual 
freedom. After all the court case arguments, all the evidence, and all the speeches, why then 
would people have accused her of using her “experimental” tests on willing participants? The 
Roman Catholic Church had formed the biggest wall between Dr. Stopes and her success. This 
ties in nicely with how the Contagious Diseases Act had created a separation and a barricade 
between men and women. The Roman Catholic church had tried to put a stop to her research, 
claiming that she was taking advantage of and manipulating the sexuality of different people.   90
The main goal of the Diseases Act was to help the men who were infected, and thereby 
helping to reaffirm the double standard and gender structures that were created during this time. 
The Contagious Diseases Act was a legal action made that masked their alternative goal of 
placing blame and humiliation on the part of the women, so as to demonstrate the gender 
stereotypes that were already in place. Through class, race, homosexuality, and gender, the 
Contagious Diseases Act can be seen as a tool to create boundaries and problems between two 
different types of people. The double standards between the varying groups was evident whether 
88Douglas Kingsford.. A Critical Summary of the Evidence Before the Royal Commission Upon the Contagious 
Diseases Acts, 1866-1869. London, Tweedie and Co. [etc, 187] Pg. 13 
89Marie Carmichael Stopes. The Trial of Marie Stopes. New York: Barnes, 1968. Pg. 11 
90Marie Carmichael Stopes. The Trial of Marie Stopes. New York: Barnes, 1968.  Pg. 34 
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it was the distinctions made between African prostitutes and white prostitutes, Military Generals 
and soldiers, or British wives and common prostitutes.  
The Contagious Diseases Act’s ultimately failed in it is attempts to define these 
boundaries, but did help to contribute to the feminist movement by giving men and women a 
common enemy. Overall, the Contagious Diseases Act was said to try and improve the morality of 
men, but the “effect of the Acts has assuredly not been in the direction of lessening fornication.” 
 The Acts failed in their claimed attempt to limit the spread of venereal diseases and instead had 91
penalized women, regardless of their nationality, by subjecting them to horrible conditions and 
public shame. 
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